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Berlin, 11. Dezember 2012

ich witrde Sie bitten den anh#ngenden Anderungsantrag zur noch zu Uberweisenden
Voriage ,Entwurt eines zweitindzwanzigsien Gesew.ws zur Anderung des
Bundeswahlgesetzes® noch zu TOP 2 der Sitzung des Innenausschusses am 12.1.2.2012
hinzuzusetzen und als Ausschussdrucksache zu verteilen. Der Anderungsantrag soll
ebenfalls Teil der unter TOP 2 zu beschlieRenden Sachversténdigenanhérung werden:
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Innenausschuss Ausschussdrucksache
17. Wahlperiode

Anderungsantrag
der Fraktion Biindnis 90/ Die Griinen im Innenausschuss

Entwurf eines . : '
Zweiundzwanzigsten Gesetzes zur Anderung des Bundeswahligesetzes

Der Ausschuss wolle beschlieflen:

-In Nummer 1 wird .§-6 wie folgt gefasst:

”§ 6

Wahl nach Landeslisten

(1) Fur die Verteilung der nach Landeslisten zu besetzenden Sitze werden die fUr jede Lan-
desliste abgegebenen Zweitstimmen zusammengezahlt. Dabei werden Zweitstimmen derje-
nigen Wihler nicht berlicksichtigt, die '

1. mit ihrer Zweitstimme eine Partei gewahlt haben, die weniger als funf Prozent der im
Wahlgebiet abgegebenen gultigen Zweitstimmen erhalten hat, es sei denn, die Partei
hat in mindestens drei Wahlkreisen einen Sitz errungen oder es handelt sich um eine
Partei einer nationalen Minderheit, oder

2. mit ihrer Erststimme einen im Wahlkreis erfolgreichen Bewerber gewahlt haben, der

~ a)gemaR § 2.0 Absatz 3 nominiert worden ist oder
b)von einer Partei vorgeschlagen worden ist, fir die in dem betreffenden
Land keine Landesliste zugelassen ist oder deren Zweitstimmen nach
Nummer 1 bei der Sitzverteilung nicht zu berticksichtigen sind.

(2) Auf jedes Land entfalien zunéchst doppelt so viele Sitze wie Wahlkreise (§ 2 Absatz 2).
Von dieser Landessitzzahl wird die Zahl der im jeweiligen Land erfoigreichen Wahlkreisbe~
werber nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 abgezogen. Jeder Landesliste werden so viele der
verbleibenden Landessitze zugeordnet, wie sich nach Teilung der Summe ihrer Zweitstim-
" men durch einen nach Absatz 4 zu ermitteinden Zuteilungsdivisor mit anschlieBender Run-



dung ergeben. Mindestens wird der Landesliste jedoch die Zahl der von der Partei in den
Wahlkreisen des Landes errungenen Sitze zugeordnet. Die Summe der nach Satz 3 und 4

zugeordneten Sitzzahlen der Landeslisten jeder Partei ergibt ihre bundesweite Garantiesitz-
zahl,

(3) Vorbehaltlich des Absatzes 5 wird die endglltige Verteilung der Sitze wie folgt vorge-
nommen: .

1. Die Gesamtzahl der Sitze (§ 1 Absatz 1) abzuglich der Gesamtzahl der erfoigreichen
Wahlkreisbewerber nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 wird nach dem Verhaitnis der
von den Parteien bundesweit efrungenen Zweitstimmen auf die Parteien verteilt. Da-
zu wird die Zweitstimmenzahl jeder Partei durch einen nach Absatz 4 ermittelten Zu-
teilungsdivisor geteilt und anschlieBend gerundet. Wird dabei die nach Absatz 2 er-
mittelte Garantiesitzzahl fiir mindestens eine Partei nicht erreicht, so ist die Zahl der
zu verteilenden Sitze solange zu erhshen und emeut nach dem Verhaltnis der Zweit-
stimmen auf die Parteien zu verteilen, bis fir jede Partei die Garantiesitzzahl erreicht
ist, ' |

2. In‘den Partsisn warden dig fUr sie iach Numrner 1 ermittelten Sitze auf die Landeslis-
ten verteilt. Auf jede Landesliste entfallen so viele der Sitze, wie sich nach Teilung ih-
rer Zweitstimmenzahl durch einen nach Absatz 4 ermittelten Zuteilungsdivisor mit
nachfolgender Rundung ergeben, jedoch mindestens so viele Sitze, wie die Partei in
dem Land Wahikreise errungen hat, wobei sich die Zahl der nach Satz 1 auf die Par-
tei zu verteilenden Sitze nicht erhéht. '

3. Von der fur jede Landesliste so ermittelten Abgeordnetenzahl wird die Zahl der von
der Partei in den Wahlkreisen des Landes errungenen Sitze abgerechnet. Die restli-
chen Sitze werden aus der Landesliste in der dort festgelegten Reihenfolge besetzt.
Bewerber, die in einem Wahlkreis gewahit sind, bleiben auf derLandeslistevunbe-
ricksichtigt. Entfallen auf eine Landesliste mehr Sitze als Bewerber benannt sind, so
bleiben diese Sitze unbesetzt. ' '

(4) Der jeweilige Zuteilungsdivisor ist so zu bestimmen, dass sich bei der Berechnung insge-
samt so viele Sitze ergeben, wie Sitze zu verteilen sind. Zu seiner Bestimmung wird zu-

néchst die Zahl der zuberﬂcksichtigenden Zweitstimmen durch die Gesamtzahl der jeweils
| zu vergebenden Sitze geteilt. Ergeben sich Sitzbruchteile unter 0,5, so werden diese auf die
darunter liegende ganze Zahl abgerundet, solche liber 0,5 werden auf die dartber liegende
ganze Zahl aufgerundet. Sitzbruchteile, die gleich 0,5 sind, werden so aufgerundet oder ab-
gerundet, dass die Gesamtzahl der zu vergebenden Sitze eingehalten wird. Ergeben sich
dabei mehrere mégliche Sitzzuteilungen, so entscheidet das vom Bundeswahlleiter zu zie-
hende Los. Entfallen nach Rundung mehr oder weniger Sitze auf die Landeslisten als Sitze



insgesamt zu vergeben sind, ist der Zuteilungsdivisor so herauf- oder herabzusetzen, dass
sich bei der Berechnung die zu vergebende Sitzzahl ergibt.

(5) Erhalt bei der Verteilung der Sitze nach Absatz 3 eine Partei, auf die mehr als die Halfte
der Gesamtzahl der Zweitstimmen aller zu beriicksichtigenden Parteien entfallen ist, nicht
mehr als die Halfte der Sitze, werden ihr weitere Sitze zugeteilt, bis auf sie mehr als die Half-
te der Sitze entfallt, Die Sitze werden in der Partei entsprechend Absatz 3 Nr. 2 auf die Lan-~
deslisten verteilt."



Begrindung

Der vorliegende Anderungsantrag markiert keinen inhaltlichen Dissens mit den anderen den Gesetz-
entwurf tragenden Fraktionen. Vielmehr besteht iiber das politisch Gewollte Konsens. Den Parteien
soll auf Bundesebene in etwa (Bezugsrahmen ist nunmehr nicht mehr die Wihlerzahl) die Abgeordne-
tenzahl garantiert werden, die sie nach dem Wahlsystem, das im letzten Karlsruher Verfahren Gegen-
stand war, (ohne die Reststimmenverwertung) erreicht hétten (§ 6 Abs. 2 Gemeinsamer Entwurf -
GR), Diese Sitzzahlsoll dann aus Bundesebene solange erhoht werden, bis zwischen den Parteien eine
proporzgerechte Verteilung auf Bundesbeben erreicht ist (§ 6 Abs, 5 GE). Auf jeden Fall (also auch in
dom Fall, dass eine Erh6hung nicht erforderlich war) werden die Sitze danach auf die Linderlisten der
Parteien verteilt, wobei sich jedoch die Sitzzahl nicht erneut erhdhen darf (§ 6 Abs, 6 GE).

Der gemeinsame — auf einer Formulierungshilfe des BMI basierende - Entwurf der Fraktionen ver-
sucht, alte Bestandteile des § 6 mit fhrem Standort zu erhalten, um im Wahlrecht Kontinuitit zn wah-
ren. Zusitzlich werden dann noch die genannten Elemente angefiigt. Damit wird die Fassung des § 6
insgesamt sehr uniibersichtlich und wenig systematisch, So steht etwa die in beiden Verfahrensschrit-
ten zu beachtende ,,5-Prozent-Klausel“ zwischen den dargestellten Regelungen (siehe Absatz 3 GE).
Schon deshalb sieht sich die antragstellende Fraktion in der Pflicht, den Versuch einer normenklareren
Formulierung (siche bereits BVerfG, Urteil des Zweiten Senats vom 3. Juli 2008 - 2 BvC 1/07,2 BvC
7/07 -, Absatz-Nr. 144) - zu unternehmen und diesen in der Anhdrung zur Diskussion zu stellen.

Mit dem Vorschlag zur Neufassung des § 6 (Nummer 2) sollen auch weitere inhaltliche Klarstellungen
verbunden sein.

Durch den letzten Satz des Absatzes 2 soll deutlicher werden, dass im ersten Verfahrensschritt keine
echte Sitzverteilung (auf die Landelisten) vorgenommen wird, Vielmehr dient er allein der Ermittlung
einer Garantiesitzzah! der Parteien auf Bundesebene, Der Gemeinsame Gesetzentwurf versucht dies
primér durch Verwendung des Wortes ,,zugeordnet (statt verteilen) in Absatz 2 zu erreichen. Der
vorliegende Entwurf macht dies zusitzlich dadurch klar, dass er diese Funktion dieses Verfahrens-
schrittes im letzten Satz des 2. Absatzes klar benennt (,,bundesweite Garantiesitzzahl®),

Im vorgeschlagen Absatz 3 soll das eigentliche Sitzzuteilungsverfahren klarer beschrieben werden.
Insbesondere soll deutlicher werden, dass, auch wenn es im ersten Schritt (Nummer 1) nicht zu einer
Erhohung kommt, der zweite Schritt (neue Unterverteilung auf die Liénder) durchzufithren ist. Im Ge-
meinsamen Entwurf soll dies durch Verwendung der Worter ,in jedem Fall“ klar gemacht werden.

Fiir den zweiten Verfahrensschritt wird ferner durch den mit ,,wobei® beginnenden Nebensatz klar
gemacht, dass in diesem Schritt keine weitere ErhShung der Sitzzahl erfolgt. Denn — dariiber besteht
zwischen den Fraktionen Konsens — auch auf dieser Verteilungsebene bleiben Uberhangmandate Lan-
deslisten erhalten; es findet jedoch bei den Parteien mit Uberhangmandaten keine vollstindige Wie-
derherstellung des foderalen Proporzes innerhalb der Partei statt, da diese nur durch eine nochmalige
Erhshung der Abgeordnetenzahl erreicht werden kdnnte, die nicht gewollt ist.

Hinzuweisen ist darauf, dass bei Annahme des Antrages eine redaktionelle Anpassung in § 3 Abs. 1
Nr. 2 BWahlG erforderlich ist. :



